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legal del ano dos mil veintiuno (2021) asi como la Unidad de Valor Tributario (UVT)
aplicable en el afio dos mil veintiuno (2021), y aplicando posteriormente al resultado
que arroje la respectiva conversion, aproximado conforme con lo previsto en el articulo
828 del Estatuto Tributario, el valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT) fijada por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para el ailo dos mil veintidds (2022), de acuerdo con la siguiente formula:

Remuneracién SLMMV x Vr.SMMLV 2021
Vr UVT 2021

Remuneracién en UVT = ( ) X VrUVT 2022

Que se requiere precisar en el presente decreto que se podra aplicar el procedimiento
de aproximaciones de que trata el articulo 868 del Estatuto Tributario, y establecer que el
valor de los honorarios establecidos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.5.3.1.4
del Decreto 1068 de 2015 se modificara automaticamente segun el valor anual que fije
la Unidad Administrativa Especial de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para la Unidad de Valor Tributario (UVT).

Que es necesario modificar el articulo 2.5.3.1.4 del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Ptiblico, toda vez que el numeral 1
y el paragrafo de este articulo establecen que el salario minimo es el referente para fijar
y actualizar los honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos, comités o
comisiones de las entidades descentralizadas del orden nacional referidas en el articulo 1°
del Decreto 1486 de 1999, pero en adelante este referente debera ser la Unidad de Valor
Tributario (UVT) vigente.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publico en su sitio web por el término
de cinco (5) dias el proyecto de decreto para recibir comentarios de la ciudadania en
cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, modificado por los Decretos 270 de 2017 y 1273
de 2020 de 2020 y de los articulos 3°y 8° de la Ley 1437 de 2011. La publicacion se realizo
por el término de cinco (5) dias considerando que el respectivo decreto debe ser expedido
antes de que finalice el afio 2021.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificacion del articulo 2.5.3.1.4 del Capitulo 1 del Titulo 3 de la Parte
5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico. Modifiquese el articulo 2.5.3.1.4 del Capitulo 1 del Titulo 3 de la Parte 5
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, el cual quedara asi:

“Articulo 2.5.3.1.4. Criterios para la fijacion de honorarios. Para la fijacion de los
honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos, comités o comisiones de las
mismas, a que se refieren los articulos anteriores, deberan tenerse en cuenta los siguientes
criterios:

1. Se fijaran por resolucion, en Unidades de Valor Tributario (UVT) vigentes, por
sesion.

2. Se estableceran, entre otros, de acuerdo con el nivel de activos del respectivo
establecimiento publico, empresa industrial y comercial del estado, sociedad de
economia mixta o sociedad en que la Nacion posea participacion mayoritaria, y
tomando en consideracion las disponibilidades presupuestales de la respectiva
entidad y su viabilidad financiera.

3. Por las sesiones realizadas en un mismo dia solo podra pagarse el equivalente a
una (1) sesion.

4.  Por las reuniones de juntas o consejos directivos no presenciales, se pagaran los
honorarios establecidos para las sesiones presenciales, previa modificacion de
los estatutos sociales o aprobacion por la asamblea general de accionistas, segin
corresponda.

Paragrafo 1°. Para determinar por primera vez en el aflo dos mil veintidos (2022)
las Unidades de Valor Tributario (UVT) equivalentes al total del valor de los honorarios
calculados en salarios minimos legales mensuales vigentes y fijar los honorarios, de que
trata el presente articulo, se aplicara la siguiente formula:

Remuneracion SLMMV x Vr.SMMLV 2021
Vr UVT 2021

Remuneracion en UVT = ( ) X VrUVT 2022

El valor de los honorarios expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV) se convertira a Unidades de Valor Tributario (UVT) tomando como referencia
el valor del salario minimo del afio 2021 y el valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT)
del afio 2021 fijada en treinta y seis mil trescientos ocho pesos ($36.308) mediante la
Resolucion 000111 del 11 de diciembre de 2020 de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Al resultado que arroje esa
conversion en Unidades de Valor Tributario del afio 2021, se le aplicara el valor de la
Unidad de Valor Tributario fijado por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales en treinta y ocho mil cuatro pesos ($38.004) segun
la Resolucion 000140 del 25 de noviembre de 2021 de la DIAN, que entrara a regir el
primero (1°) de enero de 2022.

Paragrafo 2°. Cuando los honorarios expresados en Unidades de Valor Tributario (UVT)
se conviertan a valores absolutos se podra emplear el procedimiento de aproximaciones

de que trata el articulo 868 del Estatuto Tributario con el fin de obtener cifras enteras y de
facil operacion.

Paragrafo 3°. El valor de los honorarios establecidos de acuerdo con lo dispuesto en
el presente articulo se modificara automaticamente segun el valor anual que fije la Unidad

Administrativa Especial de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
la Unidad de Valor Tributario (UVT)”.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y modifica el articulo 2.5.3.1.4. del Capitulo 1 del Titulo 3 de la Parte
5 del Libro 2 Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 30 de diciembre de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ.

El Viceministro General encargado de las funciones del empleo de Ministro de
Hacienda y Crédito Publico

Fernando Jiménez Rodriguez.

DECRETO NUMERO 1883 DE 2021

(diciembre 30)

por el cual se adiciona el Capitulo 10 al Titulo 7, Parte 6, Libro 2 del Decreto 1068 de

2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piiblico, para la creacion de una

linea de crédito directo con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial,

S. A. (Findeter) destinada a las Entidades Territoriales que adelanten los programas de

reorganizacion, redisefio y modernizacion de las redes de Empresas Sociales del Estado
(ESE).

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades legales, en
especial, las que le confieren los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y el paragrafo del literal b) del numeral 3 del articulo 270 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica establece que la atencion en salud es un
servicio publico a cargo del Estado, asi mismo, el citado articulo indica que se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud dentro de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. En cuanto a los
servicios de salud, la norma establece que se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

Que el numeral 2 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, dicta normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, indicando que las
Empresas Sociales del Estado, hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico dentro
del sector descentralizado por servicios; asi mismo, el articulo 83 de la misma ley, sefiala
que las Empresas Sociales del Estado, creadas por la nacion o por las entidades territoriales
para la prestacion en forma directa de servicios de salud se sujetan al régimen previsto en
las Leyes 100 de 1993, 344 de 1996 y en la misma Ley 489 en los aspectos no regulados
por dichas normas y en las demas que las adicionen o sustituyan.

Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 “por la cual se crea el Sistema de Seguridad
Social Integral y se dictan otras disposiciones”, sefiala que la prestacion de servicios de
salud en forma directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hard a través de las
Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en la misma ley.

Que la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros, define en el articulo 54 la
organizacion y consolidacion de redes para la prestacion del servicio de salud, indicando
que el servicio de salud a nivel territorial deberd prestarse mediante la integracion de
redes que permitan la articulacion de las unidades prestadoras de servicios de salud, la
utilizacion de la adecuada oferta en salud y la racionalizacion del costo de las atenciones
en beneficio de la poblacion, asi como la optimizacion de la infraestructura que la soporta.

Que sobre la organizacion de la red de servicios de salud, se indica en el articulo
citado anteriormente, que debera contener grados de complejidad relacionados entre si
mediante un sistema de referencia y contra-referencia que provea de normas técnicas
y administrativas con el fin de prestar al usuario servicios de salud acordes con sus
necesidades, atendiendo los requerimientos de eficiencia y oportunidad, de acuerdo con la
reglamentacion que para tales efectos expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el Decreto 3690 de 2004 mediante el cual se reglamenta el articulo 54 delaLey 715
de 2001, indica en el segundo inciso del articulo 1° que, el Programa de modernizacion y
organizacion de redes de prestacion de servicios, busca garantizar el acceso e integralidad
en la prestacion de servicios de salud a la poblacion del area de influencia, en condiciones
de calidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos para lo cual podran adelantarse
procesos tales como reestructuraciones, fusiones, ajustes, supresiones o liquidaciones de
instituciones prestadoras de servicios de salud, pertenecientes a la respectiva red.
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Que el articulo 156 de la Ley 1450 de 2017, define el Programa Territorial de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de las Empresas Sociales del
Estado (ESE), indicando que el mismo debera contener como minimo un diagndstico de
la situacion de las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y del conjunto
de la red en cada territorio incluyendo los componentes de acceso a la prestacion de
servicios, eficiencia en su operacion y sostenibilidad financiera, los posibles efectos de
la universalizacion y unificacion sobre el financiamiento y operacion de la misma, las
fuentes de recursos disponibles, la definicion y valoracion de las medidas y acciones que
permitan fortalecer la prestacion publica de servicios, los ingresos y gastos y su equilibrio
financiero, incluyendo medidas de ajuste institucional, fortalecimiento de la capacidad
instalada, mejoramiento de las condiciones de calidad en la prestacion y de la gestion
institucional.

Que el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019 dispone que las Empresas Sociales del
Estado, categorizadas en riesgo medio o alto, deben adoptar un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, conforme a la metodologia definida por los Ministerios de Salud y
Proteccion Social, y de Hacienda y Crédito Publico, el cual reglamentara las condiciones
de adopcidn y ejecucion correspondientes y frente al objeto del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, el mismo articulo 8° sefiala que el mismo se circunscribe a “(...)
restablecer la solidez economica y financiera de estas empresas y asegurar la continuidad,
la calidad y la oportunidad en la prestacion del servicio publico de salud para toda
la poblacion en el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja
densidad poblacionall(...)”.

Que el Decreto 58 de 2020, sustituy6 el Titulo 5 de la Parte 6 de Libro 2 del Decreto
1068 de 2015 y reglamento los articulos 8° y 9° de la Ley 1966 de 2019, en el sentido de
establecer los parametros de elaboracion, presentacion, adopcion, viabilidad, ejecucion,
manejo y administracion de los recursos, monitoreo, seguimiento y evaluacion de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, que en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019 deben adoptar las Empresas Sociales del Estado del
nivel territorial, categorizadas en riesgo medio o alto.

Que el citado Decreto 58 de 2020 establece los criterios generales que, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, debe tener en consideracion para emitir la viabilidad del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Que la Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) en el estudio realizado sobre
el Saneamiento Fiscal - una prioridad en el Sector Salud de junio de 2021, fundamento la
creacion de la linea de crédito directo con tasa compensada ante la Junta Directiva de la
entidad y determiné la necesidad de financiar a las entidades territoriales para efectos de
fortalecer las redes de las Empresas Sociales del Estado, mediante programas territoriales
de reorganizacion, redisefio y modernizacion de tales las redes.

Que a través de la Ley 2155 de 2021 por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social, en su articulo 33 se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial
S. A. (Findeter) para otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar
gastos y/o proyectos de inversion en sectores sociales; y catalogando a los programas de
saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado como proyectos de
inversion social.

Que el articulo 52 de la Ley 2155 de 2021, autoriza al Gobierno nacional para disefiar
lineas de redescuento dirigidas a la reactivacion econoémica a través de la Financiera de
Desarrollo Territorial Findeter S. A. (Findeter).

Que el numeral 2 del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
establece que, la Financiera de Desarrollo Territorial, S. A. (Findeter) tiene por objeto
la promocion del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacion y asesoria en lo
referente al diseno, ejecucion y administracion de proyectos o programas de inversion.

Que el literal I) del numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) para financiar
programas de inversion, relacionados con rubros que sean calificados por su Junta Directiva
como parte o complemento de las actividades sefialadas en el mismo numeral.

Que el paragrafo del literal b) del numeral 3° del articulo 270 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, establece que el Gobierno nacional podra autorizar a la Financiera
de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) para la creacion de lineas de crédito con tasa
compensada, siempre y cuando los recursos equivalentes al monto del subsidio provengan
de la nacion, entidades publicas, entidades territoriales o entidades privadas, previa
autorizacion y reglamentacion de la Junta Directiva.

Que en el Reglamento de Operaciones de Crédito Directo de la Financiera de Desarrollo
Territorial S. A. (Findeter) -Version 7 - especificamente en el Anexo 2 y en el numeral 8, se
incluye dentro de los sectores y subsectores financiables el sector Salud y como subsector
la Inversion.

Que el Decreto Legislativo 468 de 2020 adicioné el literal k) al numeral 1° del
articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, autorizando a la Financiera
de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter), previa verificacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia para otorgar excepcionalmente créditos directos, con tasa
compensada, dirigidos a financiar proyectos de inversion, en los sectores elegibles, los
cuales se otorgaran prioritariamente a los municipios de categoria 4, 5 y 6, departamentos
de categoria 2, 3, 4 y distritos, en las condiciones enunciadas en la misma norma.

Que mediante Decreto Legislativo 444 de 2020, se cre6 el Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME) el cual es administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y tiene por objeto la atencion de las necesidades de recursos para la atencion en
salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la
economia continte brindando condiciones que mantengan el empleo y crecimiento en el
marco del Decreto 417 de 2020.

Que el articulo 4° del Decreto Legislativo 444 de 2020, establece que con los recursos
del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), se podran usar para conjurar la crisis
o impedir la extension de sus efectos en el territorio nacional, y en particular para: (1)
atender las necesidades adicionales de recursos que se generen por parte de las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion; (2) pagar los costos generados por
la ejecucion de los instrumentos y/o contratos celebrados para el cumplimiento del objeto
del FOME; (3) efectuar operaciones de apoyo de liquidez transitoria al sector financiero
a través de transferencia temporal de valores, depdsitos a plazo, entre otras; (4) invertir
en instrumentos de capital o deuda emitidos por empresas privadas, publicas o mixtas
que desarrollen actividades de interés nacional, incluyendo acciones con condiciones
especiales de participacion, dividendos y/o recompra, entre otras; (5) proveer directamente
financiamiento a empresas privadas, publicas o mixtas que desarrollen actividades de
interés nacional; y (6) proveer liquidez a la nacion, inicamente en aquellos eventos en los
que los efectos de la emergencia se extiendan a las fuentes de liquidez ordinarias.

Que la Direccion General de Presupuesto Piblico Nacional indica que para el 1° de
diciembre de 2021, para la vigencia fiscal de 2021, la seccion presupuestal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico cuenta con una apropiacion de $150.000.000.000 para
atender, entre otras, la compensacion de la tasa para créditos directos destinada a entidades
territoriales con el objeto de financiar: i) Programas Territoriales de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las Redes de las Empresas Sociales del Estado; ii) Programas
de Saneamiento Fiscal y Financiero de ESE, cuyos destinatarios son las entidades
territoriales.

Que la Junta Directiva de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter), en
sesion del 30 de septiembre de 2021, aprobo6 la creacion de una linea de crédito directo
con tasa compensada por valor de $411.000.000.000, dirigida a entidades territoriales para
financiar: 1) Programas Territoriales de Reorganizacion, Rediseno y Modernizacion de
las Redes de las Empresas Sociales del Estado; ii) Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero de ESE.

Que se cumplié con las formalidades previstas en el numeral 8 del articulo 8° de
la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017,
y el texto del presente decreto, fue publicado para comentarios de la ciudadania el 10 de
diciembre de 2021.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicion del Capitulo 10 al Titulo 7, Parte 6, Libro 2 al Decreto 1068
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico. Adicionese el
Capitulo 10, al Titulo 7, Parte 6, Libro 2 al Decreto 1068 de 2015, asi:

“CAPITULO 10

Linea de crédito directo con tasa compensada para financiar programas territoriales
de reorganizacion, rediseiio y modernizacion de las empresas sociales del Estado y
programas de saneamiento fiscal y financiero de E.S.E.

Articulo 2.6.7.10.1. Objeto. De conformidad con lo establecido en el literal k)
del numeral 1 y el paragrafo del literal b) del numeral 3 del articulo 270 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2155 de 2021,
autoricese a la Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) a crear una linea de
crédito directo con tasa compensada destinada a financiar: i) Programas Territoriales de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de las Empresas Sociales del
Estado; y ii) Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de E.S.E., cuyos destinatarios
son las entidades territoriales.

Articulo 2.6.7.10.2. Vigencia y Monto de la linea. La aprobacion de las operaciones
de crédito directo con tasa compensada en pesos de las que trata el presente decreto
se podran otorgar hasta por un monto de cuatrocientos once mil millones de pesos
($411.000.000.000) moneda corriente. Para todos los efectos, las operaciones de crédito
directo enunciadas en el presente decreto, se podran otorgar inicamente durante el periodo
comprendido entre la entrada en vigencia del presente decreto y hasta el agotamiento de
los recursos destinados a la linea.

Articulo 2.6.7.10.3. Disponibilidad de recursos. Para la creacion de la linea de
crédito directo con tasa compensada que trata el articulo 2.6.7.10.1. del presente capitulo,
los recursos equivalentes al monto del subsidio en tasa de dicha linea de crédito con tasa
compensada provendran de las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion que se
asignen en la seccion presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y hasta
donde las disponibilidades presupuestales lo permitan. Los recursos que no sean colocados
al finalizar la vigencia de la linea de crédito, seran reintegrados a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la respectiva
finalizacion, de conformidad con las instrucciones suministradas por dicha Direccion.
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Articulo 2.6.7.10.4. Condiciones financieras. La linea de crédito directo con tasa
compensada tendra las siguientes condiciones:

Plazo Hasta 6 arios con hasta 18 meses de gracia a
capital

Tasa Crédito Directo IBR + 0% MV

Monto de linea $ 411.000 millones

Uso Inversién en:
1. Programas Territoriales de Reorganizacion,
Rediseiio y Modernizacion de las Redes de
Empresas Sociales del Estado - ESE
2. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
de las ESE a nivel nacional.

Beneficiarios Entidades Territoriales: Departamentos, Distritos y
Municipios

Vigencia Hasta agotar recursos

Compensacion de tasa $ 60.000 millones

Paragrafo. Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud y Proteccion
Social, en el marco de sus competencias, definirdn las condiciones de la operacion y
los requisitos necesarios para la implementacion de la linea de crédito directo con tasa
compensada de que trata el presente decreto.

Articulo 2.6.7.10.5. Beneficiarios. Podran ser beneficiarios de la linea de crédito
directo con tasa compensada de que trata el presente decreto, las entidades territoriales:
Departamentos, municipios y distritos.

Paragrafo. Los créditos y montos maximos se aprobaran a cada beneficiario de
conformidad con los criterios y requisitos aprobados por la Junta Directiva de la Financiera
de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter), asi como el Reglamento para Operaciones de
Crédito Directo de Findeter”.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial y adiciona el Capitulo 10 al Titulo 7, de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 20215.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 30 de diciembre de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ.

Viceministro General encargado de las funciones del empleo del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico,

Fernando Jiménez Rodriguez.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,

Fernando Ruiz Gomez.

DECRETO NUMERO 1884 DE 2021

(diciembre 30)

por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 71 Parte 61 Libro 2 del Decreto 1068 de

2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, para la creacion de

una linea de redescuento con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial

S. A. (Findeter) destinada a irrigar recursos de capital de trabajo, sustitucion de deudas

e inversion a las IPS y EPS del Sector Salud, publicas y privadas, lo cual les permitird

continuar con la prestacion del servicio de salud y mitigar los efectos de la pandemia
originada por el Covid-19.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades legales, en
especial, las que le confieren los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y el paragrafo del literal b) del numeral 3 del articulo 270 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, y

CONSIDERANDO:

Que el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) tiene como objetivo
regular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso para toda la
poblacion residente del pais en todos los niveles de atencion.

Que en este sistema concurren actores importantes que permiten su funcionamiento
tales como las Entidades Promotoras de Salud (EPS) que son entidades publicas
y privadas que operan como aseguradoras y administradoras y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) que se encargan de proveer el servicio de
atencion al usuario, de acuerdo con las prestaciones o beneficios definidos en el Plan
de Beneficios en Salud.

Que mediante la Resolucion 1913 de 2021 el Ministerio de Salud y Proteccion Social
prorrog6 hasta el 28 de febrero de 2022 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
por el coronavirus Covid-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada
mediante resoluciones 8441, 1462, 2230 de 2020 y 222, 738 y 1315 de 2021.

Que como parte de las consideraciones de la resolucion citada se indica que el 11 de
marzo de 2020 la Organizacion Mundial de 1a Salud (OMS) declar¢ el brote del coronavirus
Covid-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion e insto a
los Estados a tomar decisiones urgentes y contundentes para la identificacion, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,
asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la
mitigacion del contagio.

Que en el transcurso de la emergencia sanitaria declarada el 12 de marzo de 2020 se
han presentado tres momentos o hitos para su manejo y control: El primero, relacionado
con la necesidad de generar capacidad de respuesta en el sistema de salud y la red de
laboratorios para la vigilancia del evento; el segundo, atinente a la aplicacion de medidas
de bioseguridad con la expedicion de los diferentes protocolos emitidos por el Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social para el desarrollo de las distintas actividades que se
podian ejecutar de acuerdo con las medidas de aislamiento adoptadas por el Gobierno
nacional; y el tercero, relacionado con el inicio de la reactivacion gradual y progresiva de
las actividades de los sectores econdmico, cultural y social.

Que, sobre el particular, dentro de las fases sobre las cuales se construyd el manejo de
la pandemia, el pais se encuentra actualmente en la de mitigacion, que se caracteriza por la
adopcion de medidas para reducir el impacto de la enfermedad en términos de morbilidad,
de la presion sobre los servicios de salud y de los efectos sociales y econémicos derivados
y que exige una fuerte corresponsabilidad por parte de los individuos con medidas de
autocuidado; de las comunidades y del Gobierno para aislar casos positivos, disminuir
la velocidad de transmision, mantener la oferta sanitaria en los territorios, incrementar el
ritmo de la vacunacion y lograr con ello la reactivacion plena de todas las actividades de
los sectores economico, cultural y social.

Que, no obstante, tal como se ha observado en otros paises, aun persiste el riesgo
de nuevos contagios con importancia de salud publica, cuyo impacto dependera de la
velocidad en la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacion contra Covid-19, de la vigilancia
epidemiolodgica, del comportamiento bioldgico de los nuevos linajes y de la duracion de
la inmunidad natural y por vacunas que, de acuerdo con los estudios recientes, puede
perdurar al menos 10 meses, con la claridad que atin no se conoce su comportamiento en
periodos mas largos. Adicionalmente, debido a las diferencias entre territorios no resulta
facil determinar la posibilidad de nuevos picos, en especial, en territorios en donde atin
existe una alta proporcion de personas susceptibles.

Que, de acuerdo con los datos del mismo Ministerio de Salud y Proteccion Social,
para el 7 de diciembre de 2021, el numero total de casos confirmados en Colombia es de
4.963.243, encontrandose 14.883 casos activos, que han generado 126.425 fallecidos y un
total de 4.806.054 recuperados.

Que la pandemia ha generado una presion sobre los servicios de salud que implico para las
EPS e IPS la afectacion de su capacidad financiera en cuanto a la necesidad de destinar recursos
para atender distintas actividades durante la emergencia sanitaria dirigidas a ampliar la oferta
de servicios de salud que tiene como proposito aumentar la capacidad instalada para la atencion
de la enfermedad, en particular para los pacientes con afecciones severas y criticas a través de
la adecuacion de camas hospitalarias de cuidados intermedios y cuidados intensivos, la compra
de ventiladores y monitores, camas hospitalarias, bombas de infusion, unidades portatiles
de Rayos X, la dotacion de elementos de bioseguridad, el mejoramiento y ampliacion de la
dotacion de la red y de las urgencias necesarias para la atencion de la pandemia.

Que este sector ha enfrentado dificultades para solventar la situacion financiera de las
entidades que lo conforman lo cual tiene incidencia directa en la prestacion adecuada y
oportuna de los servicios de salud. Entre esas dificultades se encuentra la que presenta el
Régimen Subsidiado, por la existencia de pasivos a cargo de las Entidades Territoriales por
la prestacion de servicios a la poblacion pobre no asegurada y no financiada con cargo a la
UPC, y el Régimen contributivo, debido a los pasivos que tienen Entidades Promotoras de
Salud (EPS) con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) por concepto de
servicios financiados y no financiados con cargo a la UPC y la liquidacion de diferentes EPS
que han ocasionado el no pago de la prestacion de servicios en varias regiones del pais.

Que para continuar con la prestacion de los servicios de salud dentro de los estandares
de calidad y oportunidad adecuados durante la emergencia sanitaria, las EPS e IPS deben
contar con la posibilidad de obtener recursos del Sistema Financiero para ser destinados
a diferentes usos tales como inversion, capital de trabajo y sustitucion de deuda, lo cual
les permitira fortalecer su capacidad financiera y realizar las inversiones correspondientes
dirigidas a continuar desarrollando las distintas actividades a su cargo para la debida
atencion de la poblacion colombiana.

Que la pandemia generada por el Covid-19 supone un desafio adicional a los
identificados por el Gobierno nacional a través de su Plan Nacional de Desarrollo: Pacto
por Colombia, pacto por la equidad 2018-2022, como lo es el fortalecimiento del sistema
de cara al Plan Nacional de Vacunacion para lograr, entre otros:

1. La disponibilidad presupuestal para fortalecimiento de los sistemas logisticos
para la aplicacion de las vacunas.

2. La corresponsabilidad entre entidades territoriales, las entidades prestadoras de
salud y el Gobierno nacional en cuanto a la disposicion de puntos de vacunacion
adecuados, el suministro de insumos médicos y el talento humano capacitado
en los tiempos definidos por el PNV; lo cual supone la necesidad de liquidez y
capital en el sistema.

3. Ladisponibilidad de recursos de bajo costo en el sistema financiero para apoyar
las intervenciones de salud publica tanto desde el ambito publico y privado.

Que en el marco de la ejecucion de la linea de crédito con tasa compensada Salud
Liquidez Tramo 5, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié en 2021 Certificados
de Potencial Beneficiarios por mas de $260 mil millones de pesos; sin embargo, para
atender esta demanda solo se cont6 con un saldo disponible de $43.800 millones de pesos
quedando una demanda sin atender de mas de $210.000 millones de pesos.
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